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C EADP’S 6th General Conference
Oslo, 27—30 June 1990

NEW CHALLENGES FOR EUROPEAN DEVELOPMENT RESEARCH
Sustainable Development and Changes in Europe

(Hosted by The Norwegian Institute of International Affairs, Oslo)

Environmental issues are coming to the fore as never before, both do-
mestically and at the global level. This is happening at a time of wider
change. East-West relations are shifting from conflict to cooperation;
both parts of Europe are in a phase of reforms and transformation; and
large parts of the Third World are being exposed to increasing poverty
and deprivation, in a world characterised by growing interpendence.

EADTI’s 6th General Conference will address the challenge for Europe-
an development research emerging from these various changes. The
Conference will, accordingly, have a dual focus. It will be concerned, in
the first place, with the core issue raised by the World Commission on
Environment and Development — the implications for North-South rela-
tion of the concept of sustainable development. Secondly, it will address
the implications for North-South relations of the structural changes which
are taking place in Europe — especially the impact of glasnost and peres-
troika in Eastern Europe, and the economic and political effects of
«1992» and related integration processes in Western Europe.

The main objective of the Conference, therefore, is to contribute to a
clarification of the concept of sustainable developement, and to an im-
proved understanding of the processes which take place in contemporary
Europe. The core question to be addressed will be the impact which the
ecological imperative and the transformation of Europe may exert on
existing development thinking and development models. The focus will
be on the implications for North-South relations — and on the identifica-
tion of the most pressing needs for research within the areas chosen.

These various themes will be addressed in the plenary sessions by out-
standing keynote speakers. They will also be dealt with in two parallel
special sessions. One will focus on sustainability, the other on changes in
Europe. In both cases their implications for development models, and the
issues of mutuality and conflicts in North-South relations will be addres-
sed. The core themes of the General Conference will also provide the
point of departure for the EADI working groups which are expected to
organise parallel sessions in Oslo. In addition, they will cover other spe-
cialised development themes to which they have been devoted for years.
There will also be organised sessions by special task forces set up to ad-
dress more specific aspects of the core themes of the Conference, and
more improvised bazaar sessions.

There will be a call for papers which relate to the core themes of the
General Conference and the themes of the existing Working groups
which plan sessions in the Oslo Conference. '

88

[ U S

“Jon Bech

«The Dragon in the Bush» — om
Kinas bistandsvirksomhet i Afrika

Det moderne Kinas fgrste kontakter
med afrikanske land fant sted etter
den historiske Bandung-konferansen
i 1955. Helt siden 1956 har Kina ytet
utviklingsbistand til forskjellige land
i Afrika; fgrst i Nord-Afrika, senere
til land i Vest-Afrika og Sentral-
Afrika og deretter i Dst-Afrika og
det sgrlige Afrika.

Den kinesiske bistandsinnsatsen
har ikke hatt noen gradvis og natur-
lig vekst, men vist svart store sving-
ninger og variasjoner, bade m.h.t.
volum og bistandsmottakere. I bety-
delig grad har disse svingningene
avspeilet politiske og gkonomiske
endringer bade i Kina og i mottaker-
landene, men ogsé i forholdet til
USA, Sovjetunionen og andre aktg-
rer 1 Afrika. Kinas utviklingshjelp
har ikke bare vert gitt til land som
er fattigere enn Kina eller som har
inntatt en pro-kommunistisk eller

pro-sosialistisk holdning, men til et
stort antall land med svert forskjelli-
ge sosiale, gkonomiske og politiske
systemer, fra MUL-land til stater
med hgyere BNP pr. capita enn Ki-
na, fra land med konservativt styre
som Zaire og Elfenbenskysten, til
land som politisk befinner seg pa
den annen ende av skalaen, som
Mosambik og Tanzania.

I denne artikkelen vil jeg forsgke
4 se pa hovedprinsippene og motive-
ne bak den kinesiske bistanden og
pa omfanget av denne. Videre vil
jeg drefte bistandsbetingelsene og
hovedomréadene for den kinesiske
u-hjelpen, forholdet mellom bistand
og handel og mellom bistand og po-
litisk innflytelse. Til slutt vil jeg kort
drgfte framtidig kinesisk bistand.
Innledningsvis finner jeg det riktig &
gi en kortfattet kronologi over kine-
sisk bistandsvirksomhet i Afrika.’



Kronologi over kinesisk bistandsvirks..nhet i Afrika

"Det fgrste afrikanske land som mot-
tok kinesisk bistand, var Egypt i
1956. Kina hadde fgr denne tid bare
gitt bistand til kommunistiske land
og hadde stilt seg meget skeptisk til
pkonomisk og faglig bistand til ik-
ke-sosialistiske land. Det er blitt
framholdt at Kina bare motstreben-
de ble med i «bistandskrigen» med
Sovjetunionen og vestlige land.?
Afrika ble valgt, bade pga. sammen-
lignbare gkonomiske forhold og
fordi dette var et omréade Sovjet-
unionen pé det davarende tidspunkt
hadde viet relativt liten oppmerk-
somhet. Det var ogsi et omrade
hvor Kina kunne utfordre USA uten
a risikere & sette sine umiddelbare
sikkerhetsinteresser i fare. Det telte
ogsd med at den utbredte fattigdom-
men i Afrika gjorde selv en begren-
set bistandsinnsats svart synlig og
kunne bidra til 4 gi Kina et godt
omdgmme og nye venner:

Det mest bemerkelsesverdige ved
kinesisk bistand pa slutten av 1950-
arene og tidlig pa 60-tallet var at
innsatsen fortsatte til tross for gko-
nomiske vanskeligheter i Kina, ikke
minst som fglge av «Det store spran-
get framover» og stansen i sovjetisk
bistand til Kina fra 1960.

En betydelig gkning av bistands-
innsatsen fant sted etter Chou
En-lais reise til 14 afrikanske land i
1963-64, for sa 4 bli etterfulgt av en
dramatisk nedgang i perioden
1965-69. Den reduserte bistandsinn-
satsen skyldtes primert Kulturrevo-
lusjonen i Kina og de negative
virkninger denne fikk for det kine-
siske samfunn og spesielt for kine-
sisk pkonomi og utenrikspolitikk. Et
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annet element som forklarer tilbake-
gangen, var Kinas daverende enga-
sjement i Vietnam-krigen, som
gjorde det vanskelig a finansiere ba-
de nye og igangvaerende prosjekter.
Foruten den kraftige nedgang i bi-
standsvolum fgrte de utslag Kultur-
revolusjonen ga i Afrika til at flere
afrikanske land brgt eller «frgs» for-
bindelsene med Kina.? Kinesiske
diplomater og eksperter ble utvist
fra enkelte afrikanske land.

Kinas massive bistandsinnsats tid-
lig pa 70-tallet mé ses som et forsgk
pé a bryte ut av den isolasjonen som
Kulturrevolusjonen hadde skapt, &
gjenopprette de diplomatiske for-
bindelser som var brutt og 4 skaffe
nye stgttespillere til Kinas bestrebel-
ser pa 4 vinne et sete i FN.* 1970 var
i s& mate et toppar m.h.t. kinesisk
bistand til Afrika, med en samlet bi-
stand p4 USD 750 mill., 100 ganger
mer enn det foregdende ar. Bi-
standsvolumet for 1971 var imidler-
tid bare 1/3 av det for foregaende
ar.> 11972 gikk Kina forbi Sovjet-
unionen nér det gjaldt bistand til
afrikanske land. Kinas tilnerming til
USA, normaliseringen etter Kultur-
revolusjonen og Kinas medlemskap i
FN fgrte til at flere afrikanske land
som tidligere hadde stilt seg avvisen-
de til kinesisk bistand, na skiftet
mening. Fra 1971 til 1973 gkte antall
mottakere av kinesisk bistand i Afri-
ka fra 13 til 29. I perioden
1970—1973 ble den kinesiske bi-
standsinnsatsen i afrikanske land sgr
for Sahara anslatt til vel 1 mrd. dol-
lar.%

I drene 1973 —1978 fant det sted
et jevnt fall i den kinesiske bistands-
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innsatsen. Dette .<yldtes mer
mangelen pé egnete bistandspro-
sjekter og politisk uro og gkonomis-
ke vanskeligheter i Kina’ enn endret
politisk holdning eller mindre opp-
merksomhet om Afrika.

I 1980-&rene har omfanget av den
kinesiske bistandsinnsatsen fortsatt
minsket, mens antall mottakere av
kinesisk bistand har gkt. Betoningen
fra kinesisk side i 1980-arene har

vert lagt pé effektivitet og kostnads-

besparelser, mindre investeringer og
raske og praktiske resultater. Samti-
dig med at det blir vist til at Kina er
et fattig land som sliter med knappe
ressurser, blir det understreket at
Kina ikke vil svikte sine forpliktelser

overfor verdens fattigste land og ut-
trykt hip om at en bedret kinesisk
gkonomi som fglge av modernise-
ring og strukturendring vil gjgre det
mulig pé lengre sikt & gke den kine-
siske bistandsinnsatsen.

Det er ogsa gjort klart at de store
prosjekters tid er forbi, og at det ik-
ke vil bli tale om noen gjentakelse
av tidligere gigantprosjekter. Det er
fra kinesisk side ogsé gitt uttrykk for
gnske om et mer variert samarbeid
med afrikanske land, som ikke bare
omfatter bistand, men ogsé «joint
ventures» og kommersielle byggepro-
siekter, tekniske tjenester og oppla-
ring av teknisk og administrativt
personale.

Hovedprinsipper for kinesisk bistandspolitikk

Kinas bistandspolitikk har vart pa-
virket bade av landets ideologiske
prinsipper og langtrekkende uten-
rikspolitiske mélsettinger, landets
egen utviklingshistorie og erfaringe-
ne med «imperalistisk» sovjetisk
bistand i tidret 1950—1960. I mot-
setning til vestlige land har derfor
kinesisk bistandspolitikk og utvik-

lingsstrategi fgrst og fremst utviklet

seg fra Kinas egen posisjon som u-
land og offer for imperialisme og
kolonialisme.
Det hersker uenighet om kinesisk

bistandspolitikk — pa samme maéte
som landets utenrikspolitikk gene-
relt — har vert preget av kontinuitet
eller karakterisert av brée og delvis
uforstaelige kursendringer og juste-
ringer.® Enkelte forfattere framhol-
der at de endringer som har funnet
sted, i hovedsak har gatt pa bistan-

dens stgrrelse og hvilke land som
har mottatt bistand. De store end-
ringer, som f.eks. under Kulturrevo-
lusjonen, har primart hatt sitt
utspring i indre stridigheter i Kina.

/E satse pa egne krefter («self-reli-
ance») har vart et grunnleggende
prinsipp i Kinas bistandspolitikk og i
den praktiske g]ennome)rmgen av
denne. I tillegg til & betone viktighe-
tén av mottakerlandets egne men-
neskelige og fysiske ressurser, har
dette prinsippet samtidig tjent som
en advarsel mot 4 bli for avhengig av
utenlandsk bistand.

Under statsminister Chou En- lais

bergmte tur til Afrika i 1963 —64 ble
det slatt fast 8 prinsipper som skulle
styre Chinas ¢konom1ske og faghge
bistand til andre land.” Disse prin-
sipper ligger ifglge kinesiske uttalel-
ser fortsatt til grunn og ble stadfestet
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pa nytt i en noe forkortet, «moder-

.nisert» versjon i 4 punkter under
statsminister Zhao Ziyangs besgk til
en rekke afrikanske land i

1982—83.'° Summarisk legger disse

prinsippene vekt pa

— likeverdighet og gjensidig fordel

— gkonomisk Ignnsomhet og resul-
tatorientering

— mangfold i bistandsformer og -ty-
per

— felles utvikling.

Etter kinesisk syn er disse fire
prinsippene «en sammenfatning av
Kinas erfaring nér det gjelder gko-
nomisk og faglig bistand med afri-
kanske land og andre land i den 3.
verden og retningsgivende for frem-
me av S@r/S¢r-samarbeid. » 11

Et karakteristisk trekk ved kine-
sisk utviklingshjelp har vert vekten
pa tosidig bistand. Etter at Kina i
1971 ble innvalgt i FN, har imidler-
tid landet ogsé engasjert seg i multi-
lateral bistand. Kinas flersidige

bistand og innsats via private organi-

sasjoner er fortsatt meget beskjeden.
Fra kinesisk side er det i 1980-arene
gitt uttrykk for gnsket om at en stgr-
re del av bistandsinnsatsen gir via
multilaterale institusjoner.

Det forhold at Kina pé den ene
side’yter flersidig bistand til en rek-
ke land, hvorav flere har hgyere
BNP pr. innbygger enn Kina, og
samtidig mottar bistand gjennom
forskjellige FN-organisasjoner, sy-
nes ikke 4 bekymre kinesiske ledere.

Kinesiske myndigheter har alltid
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framholdt atb’ nd er gjensidig og
ma vere til nytte bdde for giver- og
mottakerland. Kina fastholder sterkt
at utviklingsbistand i sa stor grad
som mulig bgr ta hensyn til motta-
kerlandets egne behov, og at det tas
tilbgrlig hensyn til mottakerlandets

egne gnsker. Utviklingsstrategier
ma derfor finnes for hvert enkelt
land ut fra dets egen spesielle situa-
sjon. Utenlandsk bistand m4 ikke
patvinge u-landene en spesiell utvik-
lingsmodell. Etter kinesisk syn er
verken den vestlige kapitalistiske
modell eller den gstlige modell med
vekt pa tungindustri og omfattende
nasjonalisering egnet for utviklings-
land. Heller ikke bgr u-landene
kopiere hverandre, da erfaringene
og naturgrunnlaget er sa forskjellig i
de-enkelte land. I 1980-4rene har
Kinas oppskrift vert den samme
som landet selv med stgrre eller
mindre hell har fulgt: rask gkono-
misk vekst, gkt eksport, stgrre
&pning for privat initiativ og de frie
markedskreftene, samt import av
ngdvendig produksjonsutstyr og for-
bruksvarer for 4 fa fortgang i den
gkonomiske utvikling.

Etter kinesisk syn innebarer «ut-
vikling» bade en generell sosial og
gkonomisk utvikling og et fredelig
internasjonalt miljg. Fattigdom og
underutvikling er ikke problemer for
det enkelte land, men et resultat av
kolonialisme og imperialisme, som
bare kan fjernes ved 4 endre den
névarende urettferdige internasjo-
nale gkonomiske verdensordning.

Mutiver bak kinesisk utviklingshjelp

En rekke forklaringer har vert gitt
for & begrunne Kinas omfattende bi-
standsinnsats i Afrika. Disse varie-
rer fra de rent altruistiske til det
kyniske og nesten diabolske og sy-
nes i stor grad & vaere avhengig av
forfatterens egen politiske grunn-
holdning. Vestlige analyser i 1960-
arene og tidlig i 1970-&rene fokuser-
te i szrlig grad pa de angivelig
destruktive eller undergravende ele-
menter ved kinesisk bistand og
vurderte ofte kinesisk bistand som
en trussel. I dag er holdningen mye
mer nyansert, samtidig som den ki-
nesiske bistandsinnsatsen er blitt
dramatisk redusert og Kinas narver
ikke lenger ses som noen fare.
Sammenfatningsvis kan de antatte

motiver for Kinas utviklingsbistand i

Afrika inndeles i fem hovedgrupper:

— bistand som 2t middel eller vap-
en i Kinas generelle utenrikspoli-
tiske bestrebelser,

— bistand som et middel til & frem-
me Kinas rolle og anseelse i
Afrika,

— bistand som et middel til & frem-
me handel,

— bistand som et virkemiddel i ki-
nesisk innenrikspolitikk,

— bistand som et uttrykk for solida-
ritet og genergsitet.

Kinesisk bistand er blitt framstilt

som et virkemiddel i kinesisk uten-
rikspolitikk spesielt i forholdet til
Sovjetunionen i konkurransen om
politisk innflytelse i Afrika, i for-
holdet til Taiwan forut for Kinas
medlemskap i FN i 1971 og, i mindre
grad, i forholdet til USA og andre
vestlige land og i rivaliseringen med
India tidlig p4 1960-tallet.

Det er grunn til 4 anta at Kina —
pa samme méte som svart mange
andre giverland i Afrika —i sin ut-
viklingsbistand har hatt flere hensyn
a ivareta. Kina har brukt og bruker
sin bistandsvirksomhet med sikte pa
a utvide og konsolidere sin innflytel-
se i mottakerlandene, bade politisk
og gkonomisk. Selv om de altruistis-
ke og genergse sider ved Kinas
u-hjelp alltid har vart klart synlige,
er det likevel lite sannsynlig at den-
ne bistanden har vart ytet uten visse
forventninger om gjenytelser. Kine-
sisk bistandsvirksomhet har vert
begrunnet bade ut fra politiske og
gkonomiske hensyn og ambisjoner
og ut fra uegennyttige og idealistiske
ideer. Fordelen ved bistandsvirk-
somheten, sett med kinesiske gyne,
er trolig snarere at den er egnet til 4
fremme brede og langsiktige politis-
ke méal enn de mulighetene den gir
til & pavirke eller manipulere utvik-
lingen i mottakerlandene pé kort
sikt.

Omfanget av kinesisk bistand

Kina har siden 1966 ikke framlagt
noen offisielle oppgaver over landets
utviklingshjelp. Slike talloppgaver
oppfattes i utgangspunktet som kon-

fidensielle.'* Talloppgaver over
kinesisk bistand viser store variasjo-
ner, bade totalt, for de enkelte
mottakerland og for enkeltprosjek-




ter. Ofte er den foreliggende in-

- formasjon mangelfull, bl.a. blir det
ikke alltid klart sondret mellom bi-
standstilsagn og den bistand som
faktisk blir gitt. I en del tilfeller er
det ikke noe klart skille mellom mi-
litzer assistanse og utviklingsbistand
og ofte er det uklart om prosjekter
er blitt fullfgrt som opprinnelig for-
utsatt. (I denne forbindelse er det
grunn til 4 peke pa at kinesiske bi-
standsprosjekter ofte blir fullfgrt
72-1 ar tidligere enn opprinnelig
planlagt.) Ettersom Kina forst i de
siste 10—15 &r har ytet u-hjelp via
multilaterale og private organisasjo-
ner, vil en direkte sammenlikning
mellom det totale kinesiske og vest-
lige bistandvolum ofte veere misvi-
sende. '

Beregninger foretatt av CIA an-
slar total kinesisk bistand til afri-
kanske land i perioden 1956-1985 til
4 084 mill. dollar,'® mens man fra
kinesisk side har angitt totalt 4,5
mulliarder dollar for perioden fram
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ti1 1983." A : beregninger anslir
Kinesisk bistand til Afrika fram til
1982 til i alt 2 611 mill. dollar,'* sam-
menlignet med 5 345 mill. dollar i
sovjetisk bistand (fram til 1978).

Milt etter BNP utgjorde kinesisk
bistand 0,3 pst. i 1970, 0,13 pst. i
1978 og 0,06 pst. i 1985.1 Dette er
vesentlig lavere enn gjennomsnittet
for OECDs medlemsland (0,45 pst.
11980) og Sovjetunionen (0,12 pst. i
1977)."7 En m4 i denne forbindelse
huske pé at Kina malt etter BNP pr.
capita selv ma karakteriseres som et
u-land.

For perioden 1956-1982 gikk ca.
44,7 pst. av Kinas totale u-hjelp til i
alt 38 afrikanske land sgr for Sahara
og 6,4 pst. til 5 nordafrikanske
land.'® Sammen med Pakistan var
Tanzania og Zambia de viktigste
mottakere av kinesisk bistand i den-
ne peridoen. Mellom 1970 og 1985
mottok afrikanske land mer enn 50
pst. av Kinas totale u-hjelp.’®

Bistandsbetingelser

Kinesisk bistand har i utgangspunk-
tet veert ubundet, bide gkonomisk
og politisk, og i mange studier er ki-
nesisk bistand, sammen med den
bistand som blir gitt av de skandina-
viske land, holdt fram som eksempel
for andre land.?® Malt etter kriterier
som gaveelement, flerérige bistands-
tilsagn, tilbakebetalingstid og rente-
beregning for Ian, finansiering av -
lokale kostnader, vekt pa grunn-
behov («basic needs») i mottaker-
landene, forholdet mellom program-
0g prosjektbistand og spesiell stgtte
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til de minst utviklede land, synes det
d veere alminnelig enighet om at Ki-
nas bistand til afrikanske land
generelt har vart gitt pd meget gun-
stige betingelser. Det er ogsi grunn
til & peke p4 at Kina bl.a. har bistatt
med & bygge ut industriforetak i afri-
kanske land, bl.a. for tekstiler, som
konkurrerer med Kinas egen eks-
port av slike varer.

Kinesiske 14n ytes gjerne over en
lengre periode, normalt 10 4r. Siden
1964 har alle kinesiske 1an vert ren-
tefrie og tilbakebetalingstiden har
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variert fra 10 til.  -30 &r. Kinesiske
14n har i mange tilfeller gtt til land
hvor den politiske risiko har vert
stor og hvor vestlige land og Sovjet-
unionen har vert tilbakeholdne med
a yte 1an. I 1980-arene har Kina kre-
vet lan fortere tilbake, med en til-
bakebetalingstid pa 10 &r. De nye og
strengere regler er imidlertid ikke
anvendt pa de gkonomisk svakeste
afrikanske land. Gjeldsmoratorier
skjer hyppig med kinesiske 1n. Til-

bakebetaling skjer i alminnelighet i
form av lokale produkter eller kon-
vertibel valuta.

Gaveelementet i kinesisk bistand
ble i 1976 gjennomsnittlig anslétt til
74 prosent, men 14 trolig hgyere for
afrikanske land.?! 1 80-rene har ga-
veelementet i bistanden gatt noe
ned, men denne reduksjonen synes
ikke & ha omfattet de fattigste afri-
kanske landene.

Omvdder for kinesisk bistand

Kinesisk utviklingshjelp har i hoved-
sak vart konsentrert om lettindustri,
landbruk, vannforsyning, samferdsel
og infrastruktur og bistand innen
helsesektoren. Fra kinesisk side er
sovjetisk kritikk om at Kina ikke har
satset mer pa tungindustri, blitt be-
svart med at landet bare vil igangset-
te bistandsprosjekter som er i
samsvar med mottakerlandets inter-
esser og kapasitet til & giennomfgre
et slikt prosjekt, og som det er mulig
for Kina selv & makte, finansielt og
personellmessig.?

Kinesisk bistand har i fgrste rekke
tatt sikte pa utvikling pa landsbygda.
I stutten av 1970-arene og i 1980-
arene har det imidlertid vart gjen-
nomfgrt en rekke stgrre kinesiske
byggeprosjekter i byer og bysentra,
sa som sportsanlegg, «folkepalasser»
m.v. Hoveddelen av den kinesiske
bistanden har vart benyttet til lite
kostnadskrevende og arbeidskraftin-
tensive prosjekter, som forutsetter
bruk av lokale ressurser og er lette &
drive. Bare en liten del av den kine-
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siske bistanden har vart ytet som
budsjettstgtte.

Selv om storparten av de kinesis-
ke bistandsprosjektene i afrikanske
land har vart sma eller middels store
og har forutsatt relativt begrensete
ressurser og kinesisk nervar, har
Kina ogsa fullfgrt prosjekter som
har krevet langsiktig finansiering og
st@tte og nervar over en arrekke.
Eksempler pa slike prosjekter er
Tanzam-jernbanen mellom Tanzania
og Zambia, med en byggeperiode pa
5 ar og anslatte totalkostnader pa
mer enn 400 mill. dollar;** den 120
km lange Bourguiba-kanalen i Tuni-
sia, som sysselsatte mer enn 850
kinesiske teknikere og arbeidere®*;
«Vennskapshavna» i Nouakchott i
Mauretania hvor byggearbeidene
tok 7 &r og er anslatt & ha kostet
150 —200 mill. dollar®®; veiprosjek-
tet Samfya-Serenja i Zambia, der
byggingen av den 579 km lange vei-
strekningen ble fullfgrt i 1986 etter
en 9 &rs byggeperiode®® og Fanole-
prosjektet i Somalia, et kombinert




vannkraft- og irrigasjonsprosjekt.?’
* Fer perioden 1957-1982 fordelte
den kinesiske utviklingshjelpen seg
pé felgende omrader: %

— Samferdsel 30 pst.
— Landbruk ogirrigasjon 20 «
— Lettindustri 20 «
— Tungindustri 5 «

— Annet (helsebistand, utdan-
ning, sportsanlegg, m.v.) 20 «

Faglig bistand har vert en av de
viktigste omrader for kinesisk utvik-
lingsbistand i Afrika. Fra kinesisk
side har man alltid betraktet nervae-
ret av kinesiske arbeidere, teknikere
og rddgivere som meget betydnings-
full, ikke bare av hensyn til bistands-
planlegging og gjennomfgring av
prosjektene, men ogsé som en viktig
del av Kinas totale narver i Afrika
og som del av landets kulturelle dip-

lomati. De kinesiske bistandsarbei-
dere er fra kinesisk side meget
effektivt blitt framstilt som modeller
bade for afrikanske og vestlige land
og i forholdet til Sovjetunionen nar
det gjelder hardt arbeid, innsatsvilje
og ngkternt levesett.

Fra 1966 til 1986 var i alt 400 000
kinesiske bistandsarbeidere enga-
sjert i utviklingsland, de fleste i
afrikanske land.? Tallet p4 kinesis-
ke bistandsarbeidere i de enkelte
afrikanske land har vist store varia-
sjoner, avhengig av behovet for slik
arbeidsinnsats ved de forskjellige
igangsatte prosjekter. I 1974 var f.
eks. 16 000 kinesiske bistandsarbei-
dere engasjert i byggingen av _
Tanzam-jernbanen.*° I 1985 var det
anslatt at 8 380 kinesiske bistandsar-
beidere av et samlet antall pa
46 820, var engasjert i afrikanske
land. Til sammenlikning var tallet pa

eksperterm  fra Sovjetunionen og
gsteuropeiske land i Afrika samme
ar anslétt til 78 830, av et totalt an-
tall pa 122 745.3!

Afrikanske ledere har ofte uttrykt
beundring for den innsats som kine-
siske bistandsarbeidere har gjort, og
pekt pé at bade m.h.t. avlgnning,
levevilkar, arbeidsinnsats og opp-
farsel er det stor forskjell pa kine-
sisk og vestlig bistandspersonell.?
Samtidig har det veert klart at mang-
lende sprakkunnskaper og et isolert
levevis har redusert mulighetene for
direkte kontakt med lokalbefolknin-
gen og vanskeliggjort teknologiover-
fgring og opplezring av lokale
medarbeidere.>

I 1980-arene har de stadig voksen-

de antall kinesiske kommersielle
prosjekter gjort det mulig & benytte
personell som tidligere har vart en-
gasjert 1 bistandsprosjekter og som
dermed er vant til lokale forhold og
lave lgnninger.

Kina har siden tidlig pa 1960-tallet
vart engasjert i landbruksutviklingen
i afrikanske land. I 1986 fant det
sted slikt samarbeid med 44 afri-
kanske land. Av 120 landbrukspro-
sjekter i Afrika har 60 vaert konsen-
trert om risplanting.** For gvrig har
den kinesiske bistanden innen land-
brukssektoren omfattet landbruks-
teknikk, statlige forsgksgérder og
silkeormkultivering. Et nytt samar-
beidsfelt har vart fiske. I 1980-arene
har Kina i gkende grad sgkt & fa i
stand kommersielle, felleseide fore-
tak («joint ventures») med afrikans-
ke land innen landbrukssektoren.

Bistanden innen helsesektoren har
vart et annet viktig felt for kinesisk
utviklingshjelp i Afrika. Helt siden
det fgrste kinesiske medisinske team

kom til Algeriei. .3, ogfram til
1982, har i alt 34 medisinske team

 med 1 075 helsepersoner vrt enga-

sjert i forskjellige afrikanske land..
Det er oppgitt at disse gruppene til
sammen har behandlet 52 mill. men-
nesker.> Et sertrekk ved den kine-
siske bistanden innen helsesektoren,
som ogsa omfatter akupunktur og
bruk av tradisjonell afrikansk medi-
sin, er at den nesten utelukkende
har vaert konsentrert om landsbygd-
omréadene. Kinesiskbygde sykehus
finnes i 5 afrikanske land.

Innen vannforsyningssektoren
hadde Kina i 1986 gjennomfgrt 29
prosjekter i 12 afrikanske land. P.e°1
samferdselssektoren er det med }(1ne-
sisk bistand bygget 5 000 km vei og
2 500 km jernbane (innbefattet Tan-

zam-jernbanen).*® .
Kinesisk innsats innen lettindustri
omfatter bygging av tekstilfabrikker,
sukkerraffinerier, rismgller, sykkel-
fabrikker, sigarett- og fyrstikkfa-
brikker og mursteinsfabrikker. Dgt
stgrste enkeltprosjektet er Urafiki
Textile Mill i Tanzania, som pﬁ.det
meste sysselsatte 2—3 000 arbeide-
re. Mange av disse bedriftene ex
relativt sma og med relativt enkelt
maskinelt utstyr. Siden slutten av
1970-arene er det fra kinesisk side
lagt gkende vekt pé & forbedre og
vedlikeholde eksisterende anlegg 0g
sprge for tilstrekkelige reservedelgr
m.v. I de seneste arene er flere slike
anlegg som ble fullfgrt i 1960-a°lren_e
og i begynnelsen av 1970-tallet, blitt
rehabilitert av kineserne.

Bistand og handel

En vesentlig del av de kinesiske bi-
standen har vert ytet i form av
varer. Eksempelvis ble det i forbin-
delse med Tanzam-jernbanen, i til-
legg til kinesiske leveranser til
jernbanen, levert betydelige meng-
der kinesiske forbruksvarer. Disse
ble solgt gjennom statlige foretak i
Tanzania og Zambia, bade for & fi-
nansiere lokale kostnader og for &
bidra til & dekke de to lands bud-
sjettunderskudd. Ved tilbakebeta-
ling av l4n har Kina i betydelig grad
akseptert betaling i lokale varer.
Som et resultat av den kinesiske bi-
standsinnsatsen har landet statt fram
som en betydelig importgr av rava-
rer og enklere industriprodukter
(bl.a. tekstiler) fra afrikanske land.

Bistanden har samtidig p4 en effek-
tiv mate bidratt til & introdusere
kinesiske varer pa det afrikanske
markedet og i mange tilfeller fgrt til
kommersielle handelsleveranser.
Men selv om bistand nok har stgttet
handelsforbindelsene, har'den i min-
dre grad bidratt til & etablere perma-
nente handelsforbindelser. I flere
tilfeller viser samhandelen mellom
Kina og et afrikansk land de samme
svingninger som bistandsvolumet. I
1983 utgjorde importen fra afrikans-
ke land bare 1,5 pst. av Kinas totale
eksport. Eksporten utgjorde 1,'9
pst.”” I det store og hele har Kina
helt siden 1950-arene hatt et betyde-
lig eksportoverskudd i forhold til de
afrikanske landene.
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. Bistand og politisk innfly. .se

Det er uklart og omtvistet om Kinas
mangearige bistandsinnsats i Afrika
har styrket landets innflytelse i Afri-
ka og bidratt til at mottakerlandene
har vist og viser stgrre forstielse for
og slutter opp om kinesiske syns-
punkter. Enkelte forfattere har vist
til de afrikanske lands stemmemgns-
ter i forbindelse med voteringen
over Kinas medlemskap i FN i 1971
som et klart eksempel pé den politis-
ke effekten av kinesisk bistand. Det
er ogsa vist til stgtten fra afrikanske
land til kinesiske holdninger i en
rekke internasjonale stridsspgrsmal,
som f.eks. Ikke-spredningsavtalen,
Taiwan-spgrsmalet, Det indiske hav
som en fredssone m.v.

Selv om kinesisk bistand til en viss
grad kan forklare afrikanske regje-
ringers holdninger til disse spgrsmal,
virker forklaringen overforenklet.
Studier av sovjetisk bistand synes &
vise at forholdet mellom bistand,
handel og politisk innflytelse er

svart kompleks og at Sovjetunionen
for sin del ikke har vert i stand til &
sikre seg noen vesentlig politisk ge-
vinst fra sin bistandsinnsats. Paral-
lelle data foreligger ikke nér det
gjelder kinesisk bistand.

Nar det gjelder Tanzania, er det
pa bakgrunn av det omfattende sam-
arbeid mellom de to landene blitt
framholdt at kinesisk bistand trolig
har hatt en betydelig innvirkning pa
landets innenriks- og utenrikspoli-
tikk og politiske ideologi.** Selv om
forholdet mellom bistand og politisk
innflytelse er omtvistet, er det grunn
til & anta at Jand som har mottatt el-
ler er gitt tilsagn om kinesisk bi-
stand, i alminnelighet vil innta en
holdning som er mer imgtekommen-
de til kinesiske synspunkter enn
andre land. Trusselen om at kinesisk
bistand vil opphgre eller ikke bli
gitt, har ikke fgrt til en mer positiv
holdning fra mottakerlandets side
overfor Kina.

Framtidig kinesisk utviklingshjelp i Afrika

Huvis en skal dgmme etter uttalelser
fra kinesiske ledere de siste arene,
er det lite trolig at det kan ventes
noen gkning av betydning av kine-
sisk bistand til afrikanske land. Det
er grunn til 4 anta at det mgnster
som har tegnet seg i slutten av 1970-
arene og begynnelsen av 1980-rene,
med mindre bistand fordelt pa flere
mindre afrikanske land, vil vedvare.
Kina betrakter fortsatt utviklings-
hjelp som et nyttig og viktig instru-
ment i sin utenrikspolitikk, og
oppfatter dessuten slik bistand som
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en del av den ideologiske byrde lan-
det har pétatt seg som talsmann for
landene i den 3. verden. Det er ogsd
blitt framhoidt at Kina, i lys av den
vekt landet legger pd en Ny @kono-
misk Verdensordning og Sgr/Ser-
samarbeid, fortsatt vil ha behov for
& demonstrere denne grunnhold-
ningen i praksis. Hvorvidt en slik
holdning lar seg kombinere med
giennomfgringen av landets eget
moderniseringsprogram og 1990-
drenes ressursknapphet, synes imid-
lertid uklart.
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