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Norske posisjoner til Høynivåmøtet om bistandseffektivitet (HLF4) i Busan, Korea, 29.11- 1.12.2011. Strateginotat
Høynivåmøtet i Busan vil måtte ta stilling til om Pariserklæringens prinsipper for effektiv bistand fortsatt har internasjonal gyldighet, eller om prioriteringer til de nye aktørene allerede har endret dette paradigmet. Høynivåmøtet blir en unik møteplass for å skape felles mål og nye partnerskap for en global utviklingspolitikk. Planlagt norsk deltakelse i plenumssamling om klimafinansiering og i sidearrangementer om resultatbasert bistand og ulovlig kapitalflyt, kan bidra til at Norge fremstår med en tydelig profil innen global utviklingsfinansiering.
Bakgrunn og formål
Høynivåmøtet i Busan er det fjerde i rekken (Roma-Paris-Accra). Møtet har to hoveformål: Å vurdere status på oppfølging av Pariserklæringen, samt å etablere en ny global plattform for utvikling. 
Evaluering av Pariserklæringen (PD - 2011) slår fast at nasjonalt eierskap og lederskap er helt avgjørende for nasjonal utvikling. Det påpekes også at partnerlandene i større grad enn giverne har fulgt opp sine forpliktelser i forhold til PD. Innmeldinger fra ambassader peker på en fremvoksende ”mottaker-utmattelse”, og at myndighetene i enkelte partnerland finner en del bistand irrelevant i konkurransen med nye aktører som tilbyr bistand på andre vilkår. Å diskutere disse og andre spørsmål knyttet til effektiv utvikling i et nytt globalt partnerskap – er høynivåmøtets hovedformål.
Norske innsteg
Møtet går over tre dager (se vedlegg for utkast til agenda av 19.9.2011). Første dag er viet oppsummering av hovedfunn fra evalueringen og monitoreringsrapporten av PD, og å utmeisle fremtidige prioriteringer.
På de to neste dagene vil hovedtemaer i den kommende effektivitetsagendaen bli presentert i plenum samt i en rekke tematiske sidearrangement (special events) i mindre samlinger. Grupper av givere og partnerland tar ansvar for presentasjon av hovedtemaer
. Disse vil bli presentert av politikere fra respektive land. Det med arbeides med et norsk innlegg om resultater (resultatbaserte utbetalinger) i samarbeid med bl a UK. I kraft av statsrådens dobbeltrolle planlegges det for deltakelse i debatt om klimafinansiering (OECD)
. I tillegg er Norge påmeldt på et sidearrangement om skatt og utvikling/ulovlig kapitalflyt. Videre vil nye norske åpenhetsinitiativer bli presentert på høynivåmøtets interaktive informasjonstorg
. 
Slutterklæring

Slutterklæringen - Busan Outcome Document (BOD) - vil bestå av to deler. Del én (politisk erklæring) vil legge grunnlaget for det globale utviklingssamarbeidet frem til 2015. Den uttrykker hovedlinjene i det nye utviklingslandskapet, og munner ut i fire prinsipper for utvikling: eierskap, resultater, inkluderende partnerskap og gjensidig ansvarlighet.  Del to utdyper disse prinsippene og hvordan viktige globale utviklingsmål kan nås. 
BOD vil, basert på innspill fra involverte partnere, bli bearbeidet av en ”sherpa”-gruppe med politisk mandat. Dette arbeidet vil munne ut i en endelig versjon som legges frem i Busan. UK eller Sverige vil representere Nordic+ (inkl. Norge) i gruppa. 

Erfaringene fra siste møte i Working Party for Aid Effectiveness bekrefter bred støtte til hovedlinjene i BOD. Uenighet var i hovedsak knyttet til særlig Kinas generelle innsigelse mot at det er referanser til Parisagendaen i dokumentet. Kina ønsker ikke å bli målt etter prinsipper de selv ikke har vært med på å formulere. Ledelsen i OECDs utviklingskomite følger opp denne saken med et nytt dialoginitiativ ovenfor BRICs landene i et forsøk på å komme fram til en omforent tekst før Busan. Denne dialogen vil bl a legge vekt på at utkastet til slutterklæring åpner for differensierte oppfølgingsforpliktelser, noe som kan åpne for at også land som ikke har eierskap til PD, kan gi sin tilslutning til BOD. 
Det meldes om betydelig interesse for Busan. Statsledere, mer enn 100 ministrer og topplederne i FN, Verdensbanken og de regionale utviklingsbankene vil delta. China, Brasil, Sør Afrika, Indonesia og Mexico har bekreftet at de vil være representert i Busan på høyt politisk nivå. Alle bilaterale givere har også meldt sin tilstedeværelse i Busan. Høynivåmøtet vil derfor være godt egnet til å arrangere bilaterale møter.
Norske posisjoner
Norsk posisjoner skal synliggjøres i både forberedelsen til og deltakelsen på høynivåmøtet. 
Fra norsk side bør det fastholdes at endelig versjon av BOD må bygge på verdibaserte målsetninger slik de er nedfelt i utkast til politisk erklæring: eierskap, resultater, inkluderende partnerskap og gjensidig ansvarlighet. Innenfor disse rammene vil også Norge kunne definere sine utviklingspolitiske prioriteringer. 
Forslag til posisjoner:
· Fra bistand- til utviklingseffektivitet. Høynivåmøtet må medvirke til å dreie utviklingssamarbeidet mot et globalt partnerskap som omhandler dialog om strukturelle forhold, samt læring ifht til nye arenaer og utviklingsaktører. Det legges vekt på økt samstemthet mellom de forskjellige politikkområdene.

· Bistand er en nødvendig men ikke tilstrekkelig forutsetning for utvikling. Den må gjøres mer katalytisk og brukes mer strategisk ved at den fremmer andre og potensielt større finansieringskilder samt at den styrker utviklingseffekten av disse. Nasjonsbygging krever langsiktig støtte i form av bærekraftig kapasitetsbygging.
· Fremme resultatbasert bistand som en innovativ samarbeidsform. Vise til de muligheter som er knyttet til resultatbasert finansiering. Peke på behovet for å samle kunnskap og erfaringer fra resultatbasert finansiering, herunder Norges initiativer innen klima, skog, helse og energi.
· Støtte internasjonal samling om klima/skog/energifinansiering. Framheve behovet for bedre samordning av ulike finansieringskilder og styrking av mottakerlandenes kapasitet. Fremme Energy+ som et ledende internasjonalt partnerskap.
· Styrke nasjonale skatteregimer og bekjempe ulovlig kapitalflyt. Ved å vektlegge verdien av økt nasjonal ressursmobilisering og å bekjempe ulovlig kapitalflukt, bidra til å øke nasjonal ressursbase for utvikling.
· Videreføringen av et normativt rammeverk som sikrer at utviklingseffektivitet kobles sammen med til den nye globale utviklingsagendaen.

Veien videre etter Busan bestemmes i stor grad av om høynivåmøtet lykkes i å etablere et nytt globalt partnerskap for global utvikling. Oppfølgingsmekanisme og institusjonell forankring vil bli besluttet i etterkant av møtet, basert på signalene fra Busan. Følgende vil utgjøre hovedlinjene i norske posisjoner for et post-Busan regime:
I et nytt globalt partnerskap må

· utviklingssamarbeidet være resultatorientert og bygge på prinsipper som eierskap og eierstyring (country owned – country led), med utgangspunkt i nasjonale prioriteringer og forutsetninger.
· oppfølging av effektivitetsagendaen må ha legitimitet utover DACs medlemsland. Det taler for en involvering av FN – fortrinnsvis i et samarbeid OECD DAC, som disponerer omfattende faglig ekspertise. 

Norsk delegasjon

Hver delegasjon kan bestå av maksimalt 10 deltakere. På denne bakgrunn foreslås følgende delegasjon: Miljø- og utviklingsminister Erik Solheim, Rasmus Gedde-Dahl, Hege Hertzberg, Tone Tinnes, Inge Herman Rydland, Håkon Gulbrandsen, Per Mogstad, Villa Kullid (Norad), Åse Seim (Norad), Thorbjørn Holthe, Seoul.
Tilrådning
· Miljø- og utviklingsministeren leder norsk delegasjon til høynivåmøtet. Det er ønskelig med politisk deltakelse 30.11. og 1.12
· Videre forberedelse til møtet gjøres i tråd foreslåtte norske posisjonene.
� Transparency; Effective institutions; Results and accountability; Fragile states; South-south cooperation; Private sector og Climate finance.


� Meldt inn i telefonsamtale mellom statssekretær Fiskaa og DAC leder Atwood


� En IT-basert presentasjon av den nye norske statistikkportalen og den PTA-baserte openaid.no portalen
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