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Innspill til Fremtidens skole

Etter å ha fulgt arbeidet i Ludvigsen-utvalget siden høsten 2013, og i tråd med samtaler med Sten Ludvigsen, ønsker RORG-samarbeidet (rorg.no)med dette å bidra med noen konkrete innspill til fremtidens skole. Vårt fokus er fremtidens skole i et globalt perspektiv, og vil i første omgang understreke at vi synes det er svært positivt å se at utvalget har valgt å gi globale spørsmål et eget kapittel. Vi ser også at utvalget vektlegger sentrale og aktuelle hovedutfordringer som klima, miljø, fattigdom, makroøkonomiske endringer og konflikt, og vil gi vår støtte til både valg av innretning og fokus på viktige problemstillinger.

Våre vedlagte innspill tar utgangspunkt i utvalgets mandat og bakgrunnsdokumenter og vurderer de spørsmål som utvalget selv har stilt seg i henhold til fremtidens skole i et globalt perspektiv. 
· I hvilken grad reflekteres innholdet i formålsparagrafen for grunnopplæringen i opplæringens faglige innhold? 
· Hvordan bør fagovergripende problemstillinger som globale spørsmål og utdanning for bærekraftig utvikling struktureres? 
· Hvor hører global læring/utdanning for bærekraftig utvikling hjemme?
Vi håper at utvalget vil finne våre innspill nyttig og ta gjerne kontakt hvis det er noe dere lurer på eller andre ting vi kan bidra med.

Med vennlig hilsen, Judith Klein
RORG-samarbeidet

______________________________

INNSPILL TIL FREMTIDENS SKOLE

Global forståelse/utdanning for bærekraftig utvikling må forankres i kompetansemålene
I forbindelse med revidering av nye læreplaner våren 2013 foretok vi en kartlegging av hvordan den globale dimensjonen/ utdanning for bærekraftig utvikling er implementert i læreplanene og vurderte i hvilken grad sentrale globale problemstillinger var implementert med fokus på grunnskolen (1 -10.trinn). Vi fant noen tendenser, som vi gjerne deler og tror våre funn kan komme til nytte i utvalgets arbeid med Globale hovedutfordringer. 

Grunnlaget for global læring/Utdanning for bærekraftig utvikling er beskrevet i både formålsbestemmelsene i Opplæringsloven, i den generelle del av læreplanen og i formålene med enkelte av fagene. I tillegg er mål og strategi for utdanning for bærekraftig utvikling godt beskrevet i Kunnskap for en felles framtid, Revidert strategi for utdanning for bærekraftig utvikling 2012-2015. Det kan derfor fremstå som om Global læring/Utdanning for bærekraftig utvikling er godt forankret i elevenes undervisning i Norge, men ser vi på de konkrete kompetansemålene blir bildet et annet. 

Som oversikten nedenfor viser utgjør andelen kompetansemål som omhandler global læring/utdanning for bærekraftig utvikling på grunnskolen totalt 19 av 481 kompetansemål (3.9 %).  Vi har undersøkt omfanget av kompetansemål som omhandler global læring/utdanning for bærekraftig utvikling i fellesfagene på grunnskolen, som er samfunnsfag, naturfag, norsk, engelsk og matematikk. (http://www.udir.no/kl06/SAF103/Kompetansemaal?arst=372029323&kmsn=-632498266) 

	Fag
	Global læring/ utdanning for bærekraftig utvikling

	Norsk
	0 

	Matematikk
	0

	Engelsk
	0 

	Naturfag
	3 

	Samfunnsfag
	16 

	Totalt
	19 


Oversikten viser at det er hovedsakelig samfunnsfag som dekker emnet utdanning for bærekraftig utvikling i et globalt perspektiv. I tillegg finner man enkelte kompetansemål i Naturfag som kalles bærekraftig utvikling, men som først og fremst omhandler miljø i et lokalt/nasjonalt perspektiv. Naturfagets tolkning av bærekraftig utvikling blir slik sett for snevert sammenlignet med både FN og Brundtlandskommisjonens definisjon av bærekraftig utvikling. 

I Norges reviderte strategi for utdanningstiåret Kunnskap for en felles framtid 2012-2015, står det at nasjonale utdanningsmyndigheter skal sørge for at temaet er integrert i nasjonale læreplaner og at utdanning for bærekraftig utvikling må gjennomsyre alle relevante fag slik at det skapes en gjennomgående helhet i opplæringen. Dersom global læring/utdanning for bærekraftig utvikling skal prege innholdet i elevenes opplæring, må integreringen skje på kompetansemålnivå. Som vi vet er det kompetansemålene som i størst grad legger føringer for lærernes undervisning. (Dette har vært en svakhet som har vært påpekt i arbeidet med i læreplanprosesser over flere tiår.) 

I flere land er global læring/utdanning for bærekraftig utvikling fagovergripende, men i norsk kontekst er utdanning for bærekraftig utvikling/global læring begrenset til samfunnsfag (og naturfag). Internasjonalt perspektiv og kulturforståelse nevnes riktignok i formålet i både norsk og i engelsk, men verken norsk, matematikk eller engelsk har kompetansemål som omhandler Global læring/Utdanning for bærekraftig utvikling direkte. 

Gradvis læring
En annen tendens vi ser er at det er et gap mellom andelen kompetansemål som omhandler global læring/utdanning for bærekraftig utvikling mellom videregående skole og grunnskolen. Slik det er i dag, er det lagt opp til et eget hovedområde i internasjonale forhold samt et i bærekraftig utvikling først på videregående trinn. Andelen kompetansemål som omhandler global læring/utdanning for bærekraftig utvikling blir mindre jo lavere trinn man kommer. Global læring/utdanning for bærekraftig utvikling utgjør en spesielt lav andel av kompetansemålene på 1.-4. trinn.  En helhetlig global forståelse utvikles gradvis. Det er derfor viktig å bygge kjennskap til globale spørsmål gradvis. Det er heller ikke alle elever som går videre til, eller fullfører videregående opplæring. Disse elevene blir i svært liten grad kjent med internasjonale forhold før de skal ut i arbeids- og samfunnslivet.   
 
Oversikten nedenfor viser totalt antall kompetansemål på 1.-4. trinn i matematikk, samfunnsfag, norsk, naturfag og engelsk (185), og hvor stor andel av disse som omhandler global læring/UBU i 1.-4.trinn.  

	Fag
	Kompmål
	Global læring/UBU

	Samfunnsfag
	28
	3

	Naturfag
	39
	3

	Norsk
	48
	0

	Engelsk
	40
	0

	Matematikk
	30
	0

	Totalt
	 185
	 6


Andelen kompetansemål som omhandler Global læring/utdanning for bærekraftig utvikling på 1.-4.trinn er 6 av 185 kompetansemål. 

I formålsbestemmelsen i Opplæringslova § 1-1 sies det at skolen blant annet skal åpne dører mot verden og fremtiden. Læreplanverket for Kunnskapsløftet tydeliggjør Opplæringslovens § 1-2 og viser til at «Skolen og lærebedriften skal forberede elevene på deltakelse i demokratiske beslutningsprosesser og stimulere til samfunnsengasjement både nasjonalt og internasjonalt».  For at dette skal skje må det globale perspektivet konkretiseres i kompetansemålene på grunnskolen. 
Muligheter
I kartleggingen så vi også på hvor stor andel av kompetansemålene som kan ha rom for å ta opp global læring/utdanning for bærekraftig utvikling. Her fant vi at 47 av 481 mål (i 1.-10.trinn) kan gi rom for å ta opp Global læring/Utdanning for bærekraftig utvikling. Dette avhenger av hvorvidt den enkelte lærer tilrettelegger for dette. 
I både norsk, engelsk, matematikk, samfunnsfag og naturfag er det mulig å løfte flere temaer inn i et globalt perspektiv, og slik sett unngår man å måtte øke antall kompetansemål. 

I norskfaget vil dette innebære å tilpasse kompetansemålene i forhold til formålet med faget, som beskrives slik:
«Norskfaget befinner seg i spenningsfeltet mellom det historiske og det samtidige, det nasjonale og det globale. Å se norsk språk, kultur og litteratur i et historisk og internasjonalt perspektiv kan gi elevene større forståelse for det samfunnet de er en del av». 
I Engelsk er det et eget hovedområde «Kultur, samfunn og litteratur» som skal dreie seg om kulturforståelse:

«Hovedområdet kultur, samfunn og litteratur dreier seg om kulturforståelse i vid forstand. Det tar utgangspunkt i engelskspråklige land, og dekker sentrale emner knyttet til samfunnsliv, litteratur og andre kulturuttrykk… Dette er sentralt for å utvikle kunnskap om og forståelse og respekt for andres levesett og kulturer.”

Også i Engelsk er det behov for en samordning mellom formål og kompetansemål. I kompetansemålene fokuseres det på engelskspråklige land, i forståelsen av Storbritannia og USA. Ved en snever innretning vil faget kunne bidra til å forsterke et eurosentrisk verdensbilde, men ved å utvide de empiriske eksemplene til også å gjelde ikke-Europeiske engelsktalende land, så vil faget kunne bidra til en bredere kulturforståelse.

Hvordan bør fagovergripende problemstillinger som globale spørsmål og utdanning for bærekraftig utvikling struktureres, og hvor hører global læring/utdanning for bærekraftig utvikling hjemme?

Fra fragmentering til en helhetlig forståelse
Flere fag har rom for å ta opp globale hovedutfordringer, men i dag avhenger det i stor grad av den enkelte lærer. Et gjennomgående problem er også at læreplanene legger opp til fragmentert forståelse av dagens verden og bærekraftig utvikling. Dette ble bl.a. drøftet av Kari Laumann i en masteroppgave ved UiO i 2007: The Missing Story – Education for Sustainable Development in Norway. Hun konkluderer:
“The thesis argues that while environmental and developmental issues are part of compulsory secondary education, whether these issues are seen from a sustainable development perspective is very much left to chance. The holistic and inspiring story that provides a sound knowledge base, at the same time as it mobilizes students’ reflective, creative and analytical skills to bring about sustainable development, is missing.”

Globale hovedutfordringer handler om komplekse forhold, der elementer fra flere fag griper inn i hverandre. I dagens struktur er det Naturfagsenteret som har hatt ansvar for å implementere utdanning for bærekraftig utvikling. I Naturfaget har samfunnsperspektivet generelt, og utviklingsbegrepet spesielt, fått en lite sentral plass. Det legges opp til at elevene får god kjennskap til mangfoldet som finnes i naturen lokalt, samt detaljert kunnskap om ulike arter. Handlingskompetansen strekker seg til at elevene lærer seg kildesortering. Det å ta utgangspunkt i nærmiljøet, for så å forstå det globale, kan jo være et godt pedagogisk grep, men i dette tilfellet har resultatet vært at den globale dimensjonen har falt ut.  De mest komplekse problemstillingene befinner seg i skjæringspunktet mellom miljø og utvikling, mellom menneske og natur, og handler om forholdet mellom det lokale og det globale. Løsningene finnes ofte på overnasjonalt nivå. Fremtidens borgere trenger handlingskompetanse på dette. Den reviderte nasjonale strategien for utdanning for bærekraftig utvikling (2012-2015) skulle ha som mål å bidra til å rette opp dette.  
«Opplæringen i Norge…har lagt vekt på miljødimensjonen i opplæringen og i mindre grad integrert den globale utviklingsdimensjonen. Det er derfor et mål å fornye satsing på utdanning for bærekraftig utvikling.» 

Hvis den reviderte strategien skal ha en funksjon må kompetansemålene tilpasses ny revidert strategi. 
I følge en opinionsundersøkelse gjennomført av LNU (Landsforeningen for Barne – og Ungdomsorganisasjoner) i 2012 fant man at ungdom i Norge har mye faktakunnskap om verden, men nettopp mangler helhetlig forståelse av globale maktstrukturer, grunnleggende årsaker til fattigdom og sammenhengen mellom manglende utvikling i Sør og vår rikdom i Nord.


Noen konkrete anbefalinger for å kunne implementere global læring/bærekraftig utvikling i et globalt perspektiv.
· Sikre samsvar mellom overordnete strategier, generell del av læreplanen og kompetansemål
Global læring/Utdanning for bærekraftig utvikling er beskrevet i formålsbestemmelsene, i overordnete strategier, i generell del av læreplanen, men må konkretiseres i kompetansemålene. Andelen kompetansemål som omhandler global læring/utdanning for bærekraftig utvikling bør styrkes i kvalitet og økes i omfang i hele grunnskolen. Innfør bærekraftig utvikling/global læring også tidlig på barnetrinnet. (Se kartlegging av 1.-4. trinn). 
· Tydeliggjøring av globale hovedutfordringer i læreplanen
Fokus på samtidens og fremtidens mest sentrale og aktuelle globale problemstillinger bør styrkes i kompetanemålene. Sentrale konfliktlinjer og interessemotsetninger bør synligjøres, samtidig som elevene får handlingskompetanse. Dette innebærer at undervisningen bør både peke på årsakssammenhenger og lære elevene å søke etter løsningsforslag og handlingsalternativer (i den grad det er mulig.)I dagens kompetansemål finnes det rom for å ta globale hovedutfordringer, men det hviler i for stor grad på den enkelte lærers fortolkning av kompetansemålene. I Kunnskapsløftet kan man risikere å gå ut av ungdomsskolen uten å ha hørt om den kalde krigen, den arabiske våren, verdenskrigene, folkemordet i Rwanda, samt Norges engasjement i Irak og Afghanistan. Eksempler på øvrige temaer som ikke nevnes i kompetansemålene er følgende: internasjonal arbeidsdeling, selskapers makt, gjeld, billig arbeidskraft, finans og makroøkonomi. FN nevnes i kompetansemålene, men ingen av de andre overnasjonale organene (WTO, Verdensbanken, IMF, NATO). Imperialisme/kolonialisering nevnes, men ikke konsekvensene man ser i dag. Kulturforståelse beskrives som viktig i formålet ved faget i både norsk og engelsk, men er ikke konkretisert i kompetansemålene. 

· Innfør bærekraftig utvikling i globalt perspektiv som et eget hovedområde også på grunnskolen 
Bærekraftig utvikling/global læring bør bli eget hovedområde og være rød tråd gjennom hele grunnskolen. Dette vil kunne gi elevene anledning til gradvis å fordype seg i temaer og problemstillinger knyttet til globale utviklingsspørsmål og bærekraftig utvikling, i tråd med intensjonene for FNs utdanningstiår for bærekraftig utvikling. Slik læreplanen er i dag er det henholdsvis to hovedområder som omhandler global læring/UBU. Det ene er Internasjonale forhold (samfunnsfag) og det andre er bærekraftig utvikling (naturfag). Begge hovedområdene introduseres først på videregående skole. Disse bør innføres på barneskolen, og omstruktureres (se nedenfor).


· Natur og samfunn i en helhetlig sammenheng
Måten fagovergripende problemstillinger som miljø og utvikling struktureres har betydning for elevenes helhetlige forståelse. Vi anbefaler en tverrfaglig tilnærming til bærekraftig utvikling, der spesielt to sammenhenger bør forsterkes: 1)samfunn og natur bør sees i sammenheng. 2) Det lokale bør settes inn i en global kontekst. Vi anbefaler å opprette bærekraftig utvikling i et globalt perspektiv som eget hovedområdet under samfunnsfag. Geografifaget (som ligger under samfunnsfaget) integrerer både et naturvitenskapelig og et samfunnsvitenskapelig perspektiv, og har slik sett naturlige rammer for en tverrfaglig tilnærming. Dette tror vi kan bidra til en mer helhetlig innfallsvinkel til bærekraftig utvikling i et globalt perspektiv.


· Oppfølging av anbefalinger fra europeisk evaluering av Norges satsing på Global læring, av GENE (Global Education Network Europe) fra 2009: Utarbeide nasjonal strategi og overordnete retningslinjer for utdanning for bærekraftig utvikling/Global læring.  

Vi ønsker å vise til to av anbefalingene i den europeiske evaluering av Norges satsing på Global læring foretatt i regi av det europeiske nettverket GENE (Global Education Network Europe). For det første ble det anbefalt å etablere en nasjonal komité for å styrke kvaliteten på opplæringen i Global Education og samordning mellom ulike departementer og andre aktører. Den andre anbefalingen omhandler å utvikle veiledninger til læreplanene, og begrunnes slik i rapporten «Global Education in Norway»:... det bør utvikles overordnede, integrerete retningslinjer for "global utdanning", som kan brukes sammen med retningslinjene for de ulike fagene."

· Å se fremtidens skole i sammenheng med forlengelse av FNs Utdanningstiår for bærekraftig utvikling

På FN-toppmøtet om bærekraftig utvikling 2012 (Rio+20) ble det vedtatt at arbeidet med utdanning for bærekraftig utvikling skal fortsette etter at utdanningstiåret avsluttes i 2015.  

«Vi er enige om å fremme utdanning for bærekraftig utvikling utover slutten av FNs utdanningstiår for utvikling i 2014, for å utdanne en ny generasjon av studenter i verdiene, viktige disipliner og holistiske, tverrfaglige tilnærminger som er nødvendige for å fremme bærekraftig utvikling."  (The Future we want: http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/476/10/PDF/N1147610.pdf?OpenElement
For at målene i den nasjonale strategien for bærekraftig utvikling skal kunne nås er det nødvendig at KD legger til rette og tar ansvar for å forlenge utdanningstiåret nasjonalt. Vi anbefaler at det legges opp til å se arbeidet med Fremtidens skole i sammenheng med forlengelse av FNs Utdanningstiår for bærekraftig utvikling, etter 2015.

I Norges reviderte strategi for utdanningstiåret, står det at «nasjonale utdanningsmyndigheter skal sørge for at temaet er integrert i nasjonale læreplaner». Både dette, samt synliggjøring av tematikken etterlyses i Norge. 


· Forholdet mellom politikk, kunnskap og vitenskap: 
I Finland er arbeidet med læreplaner og lærerutdanningen tettere knyttet til forskning og vitenskap. Dette blir fremhevet som en viktig faktor for hvorfor Finland skårer høyere i PISA.

Fordi Norges læreplaner er tettere koblet til politikk er vi bekymret for tilfeldigheter med henhold til elevenes læring hva gjelder globale spørsmål. Vi ser at viktige emner som ikke er forankret i hovedområder kan komme og gå, for eksempel fagovergripende emner som globale hovedutfordringer. Vi håper med dette at utvalget kan definere noen overordnete emneområder som kan sees som grunnleggende for fremtidens skole. 

Forholdet mellom politikk, ideologi og kunnskap er spesielt relevant også innen fagområder som bærekraftig utvikling og global læring. På Universitetet i Gøteborg er det utviklet en egen fagdidaktikk for global læring, hvor man synligjør skillet mellom politikk, ideologi og kunnskap. Ved å skissere ulike perspektiver til et tema heller enn å «gi et svar», kan man styrke elevenes evne til perspektivering og kritisk tenkning. Gjennom denne såkalte didaktiske typologien for global læring vil elevene trenes i å identifisere ulike politiske ståsted. Denne fagdidaktikken kunne implementeres i de overordnete retningslinjene for Global læring/UBU.
· Lærerkvalifisering: 
I «Kunnskap for en felles framtid» går man inn for å sikre global forståelse og relevant kompetanse innen utdanning for bærekraftig utvikling i lærer- og etterutdanningen til lærerne. Dette er i tråd med ny forskrift om rammeplan for barnehagelærerutdanning og grunnskolelærerutdanninger som stiller krav om å utdanne kandidater med relevant kompetanse om utdanning for bærekraftig utvikling. 

Begrepsavklaring

Utdanning for bærekraftig utvikling 
Begrepet bærekraftig utvikling ble definert slik av Verdenskommisjonen for miljø og utvikling (Brundtlandkommisjonen)i 1987: 

«En bærekraftig utvikling er en utvikling som imøtekommer dagens behov uten å ødelegge mulighetene for at kommende generasjoner skal få tilfredsstille sine behov» (Verdenskommisjonen, 1987). 


Bærekraftig utvikling hviler på tre grunnpilarer: Samfunn, økonomi og miljø. Kjernen i bærekraftig utvikling er nødvendigheten av at alle tre grunnpilarene behandles samtidig. Det finnes en innbyrdes vekselvirkning mellom økonomiske, samfunnsmessige og miljømessige sider ved enhver handling. Tar man ikke hensyn til alle tre sider, vil ikke resultatet være bærekraftig. (OECD 2008). 

Utdanning for bærekraftig utvikling innebærer å gi kunnskaper, ferdigheter og holdninger som trengs for at vi skal kunne ta vare på vår felles jord, til å ta reflekterte valg og til å delta i den demokratiske debatten om hvilke tiltak som er riktige og viktige for en bærekraftig utvikling for alle (KD. Vår Felles framtid 2012-2015). 

Utdanning for bærekraftig utvikling, heretter forkortet til UBU kan oppsummeres slik:
«In terms of facing the new challenges of the global crisis and exploring new approaches to sustainable development, education is an essential prerequisite for empowering society to make the transition to a sustainable future. ESD is crucial for good governance, informed public decision-making and the promotion of democracy, and plays a fundamental role in overcoming social, economic and environmental challenges” (UNECE 2009).
Global læring
Global læring rommer sammenhenger mellom det økonomiske, sosiale og miljømessige aspektet ved bærekraftig utvikling. Et grunnleggende prinsipp for global læring er imidlertid at det ikke dreier seg om «problemer og utfordringer der borte», men snarere «problemer og utfordringer både her hjemme og der borte». Dette innebærer temaer som fordeling, tilgang til ressurser, kulturforståelse, menneskerettigheter, levekårsulikhet, fred og konflikt, makt og avmakt, globalisering, migrasjon og mangfold, samt trusler mot miljø og klima. Global læring omhandler sammenhengen mellom oss og resten av det globale samfunnet. I global læring søker man å forstå grunnleggende årsaker, samt å adressere løsninger og handlingsalternativer. Det er imidlertid ikke én forklaring på hvordan verden henger sammen, og global læring handler derfor om å fremme ulike forklaringsmodeller og perspektiver, med anerkjennelse av nyanser og av kompleksiteten i globale forhold. 
I 2002 stilte en rekke aktører fra ulike utdanningsmyndigheter, stater, sivilsamfunnsorganisasjoner, akademikere fra Europa og Sør-nettverk seg bak en definisjon på feltet, den såkalte Maastricht erklæringen om Global Education:

«Education that opens people’s eyes and minds to the realities of the world, and awakens them to bring about a world of greater justice, equity and human rights for all. Global Education is understood to encompass Development Education, Human Rights Education, Education for Sustainability, Education for Peace and Conflict Prevention and Intercultural Education; being the global dimensions of Education for Citizenship)”. Maastricht definition of Global Education (2002). 

Global citizens
Det finnes mange ulike definisjoner av global citizens. NCDO i Nederland bruker denne: 

«The global dimension of citizenship is manifested in behaviour that does justice to the principles of mutual dependency in the world, the equality of human beings and the shared responsibility for solving global issues. ”
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